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Caro gestor,

Bem-vindo ao projeto Parceria Votorantim pela Educacdo! Estamos muito felizes
com a adesao da Secretaria de Educacao do seu municipio ao projeto e honrados
com a sua participagao.

Criado pelo Instituto Votorantim em 2008, o Parceria Votorantim pela Educacdo
surgiu com a ideia de mobilizar as comunidades dos municipios em que o Grupo
Votorantim possui operacOes para a valorizacao da educacao publica. Para isso, a
empresa passou a envolver diretamente seus funcionarios, que sao capacitados para
atuarem como mobilizadores locais, engajando agentes-chave da comunidade para a
realizacao de a¢des que possam contribuir diretamente para a melhoria da educacao
de suas cidades.

Depois de trés anos de trabalho desenvolvido com sucesso, algumas Secretarias
da Educacao dos municipios participantes do projeto manifestaram interesse em
participar mais ativamente das acdes. Com isso, percebeu-se a oportunidade de criar
uma frente de trabalho especifica para envolver os gestores publicos de educacao nos
municipios. Assim, a partir de 2011, o Parceria Votorantim pela Educacdo contara
com duas frentes de acao: uma de mobilizacao das comunidades e outra de apoio a
gestao publica municipal.

Para desenvolver os conteudos e atividades que serao trabalhados com os
gestores publicos, o Instituto Votorantim convidou a Comunidade Educativa CEDAC.
Reconhecida pela exceléncia de seu trabalho, a CEDAC ira atuar como parceira
técnica, coordenando uma equipe de consultores especializados em educacao que
apoiarao a acao dos mobilizadores da empresa nas 30 cidades envolvidas no projeto.

O trabalho a ser desenvolvido vai ocorrer em quatro ciclos ao longo do ano e foi
estruturado para auxiliar as equipes das Secretarias na elaboracao e implantacao de
politicas publicas em trés areas: avaliacao, financiamento e 0 acompanhamento das
metas do Plano de Acbes Articuladas (PAR). O primeiro tema sera avaliacao.

A cada ciclo sera realizada uma reuniao de trabalho com a participacao dos
gestores e técnicos indicados diretamente pela Secretaria. Em cada um desses
momentos, vocé recebera um caderno como este, que contribuira com o trabalho que
sera desenvolvido em conjunto. Durante a reuniao, vamos conversar um pouco sobre
cada tema, nos aprofundar nas questdes especificas da gestao no municipio e sugerir
uma acao pratica para ser desenvolvida pela Secretaria.

Boa leitural
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1. Avaliar para que?

Pense durante 10 segundos em palavras que vém a sua cabeca a partir do
termo avaliacao. Prova, exame, mensurar, aprovar, reprovar... Acertamos alguma?
Embora possam ser usadas em diferentes contextos, todas essas palavras tém
mais ou menos 0 mesmo sentido: submeter alguém ou uma organizagao a um
teste. E exatamente esse significado que avaliar tem na escola desde que ela
surgiu. Mas sera que avaliar € s¢ isso?

Para responder a esta questao € importante pensar em mais trés perguntas:
por que se avalia, como se avalia e, finalmente, a mais importante, para que se avalia.
No modelo no qual os professores transmitem os contelidos e 0s alunos os recebem,
aplicar uma prova € apenas uma forma de conferir se os alunos sabem reproduzir o
que foi explicado, dito, lido ou decorado. Aqueles que se saem bem estao aprovados,
prontos para sequir em frente, ja 0s que ndo dao as respostas certas sao reprovados e,
muitas vezes, tachados de incapazes por professores, pais e colegas.

Nesse caso, esta muito claro por que se avalia e como se avalia. Mas, afinal,
para que se avalia? Atribuir notas de 0 a 10, fazer ranking dos melhores ou
simplesmente provar que houve a aprendizagem (sera que houve mesmo?)
podem ser algumas das respostas. E, novamente, voltamos a pergunta inicial. Sera
que avaliar é 5o isso? Diante do momento educacional que vivemos no Brasil, da
busca pela qualidade, é urgente pontuar que avaliar nao pode ser so isso.

Se 0 aluno que foi mal na prova nao despertar no professor pelo menos um
incdmodo, aquela pulga atras da orelha que o faca pensar “sera que eu estou
ensinando de uma forma que todos consigam aprender?”, pouco ou nada tera
valido aquele exame. Uma avaliacao que so confirma que aquele considerado
“bom aluno” é capaz de tirar boas notas e que aquele chamado de “mau
estudante” é reprovado, além de nao servir para nada, pode ainda atrapalhar.

Se queremos uma educa¢ao democratica e de qualidade, precisamos construir

uma escola de boa qualidade para todos e nao sé para alguns.

A/ Instituto
’/ Votorantim
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Quando pensamos em gerar qualidade, avaliar é fundamental. £ a avaliacao
que promove a qualidade é a que produz o incomodo e nao apenas
reproduz o consenso. Quando falamos de uma organizacao como a escola, o
resultado de uma avaliacao, por mais pessoal que ela possa ser e parecer, nunca
pode ser responsabilidade de apenas um ou de um pequeno grupo.

Pense so: um aluno que tirou nota baixa na prova de Matematica pode nao ter
tido um bom desempenho porque trabalha com os pais e nao pode estudar, porque
nao teve acesso ao livro didatico, porque nao entendeu o que o professor ensinou
ou, até, porque tem de acordar muito cedo e chega exausto na sala de aula. Todas
essas possibilidades sao reais, inclusive aquela de que o aluno seja desinteressado
pela matéria ou “ndo goste de estudar”. Mas, mesmo nesse caso, sera que a
responsabilidade € so dele?

A qualidade do ensino comeca quando todos passam a se
responsabilizar por ele. Dessa forma, quando a escola que busca a qualidade
se propOe a avaliar, é sempre uma avaliacao de todos e para todos. Uma avaliacao
que desvende o que precisa ser melhorado e possibilite ampliar o que da
certo no trabalho da equipe.

Nesse sentido, mais do que se preocupar com a forma da avaliagao — embora
ela ja revele no momento de elaboracao seus objetivos — 0 mais importante é
como interpretar os resultados dessa avaliacio e fazer uso deles. £ esse 0
desafio que esta posto para os gestores educacionais e escolares brasileiros nesse
momento em que 0 nosso sistema educacional persegue a qualidade do ensino:

entender que a avaliacao é s6 0 comeco e nao o fim.
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2. Como surgem as
avaliacoes externas

A ideia de um sistema de avaliacao educacional externo, ou seja, criado e aplicado
de fora para dentro das escolas, surge com um conceito hoje bastante popular na
educacao, o de eficacia escolar. Na década de 1960, nos Estados Unidos, um grupo
de académicos da area se propds a resolver, por meio da pesquisa, uma questao que
0s incomodava cada vez mais: por que escolas situadas em um mesmo bairro, que
atendiam grupos similares de alunos, tinham desempenhos tao diferentes quando
comparados seus resultados internos de notas, aprovacao e reprovacao?

A partir dali, comecaram os estudos de eficacia escolar que tentam compreender
quais fatores internos sao responsaveis pelo sucesso de uma escola. Hoje,
€ consenso que a relagao estabelecida entre professor e aluno, a formacao dos
educadores, a lideranca na gestao, o contato com a comunidade e a capacidade da
escola em criar e acompanhar metas em um processo constante de autoavaliacao
530 0s pontos decisivos que garantem essa eficacia’.

Com base nisso, 0s governos criaram avaliacdes na tentativa de monitorar e
induzir o surgimento desses fatores nas escolas. A questao é que uma Rede de Ensino
€ muito ampla na sua diversidade de estudantes, educadores e estabelecimentos.
Criar um sistema capaz de avaliar detalhadamente cada um desses pontos exigiria
um esforco financeiro e administrativo que o tornaria inviavel em larga escala. Dessa
forma, o que se faz, em geral, é avaliar os alunos, cuja aprendizagem é o produto final
de todos os fatores internos de qualidade de uma escola.

F com essa concepcao e limitacdes que a ideia de avaliacio externa chega
a0 Brasil e se intensifica principalmente nos dltimos dez anos. O Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), de 1990, foi pioneiro. Em 2005,
veio a Prova Brasil, sequida pela criacdo do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb), em 2007. Todos foram criados para cumprir trés
objetivos: responsabilizar gestores, professores, alunos e demais envolvidos

pelo desempenho da escola; definir prioridades para o investimento federal e;

1 A eficacia escolar leva em consideragao nao apenas os fatores técnicos que mencionamos, mas
também outros mais subjetivos, como a competéncia da escola na formacéo do cidaddo, na transmissao de

valores e na criacdo de oportunidades de insercao no mercado de trabalho.
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0 mais importante deles, induzir a melhoria das praticas pedagdgicas
e de gestao.

Portanto, podemos concluir que, nem o Saeb, nem a Prova Brasil ou o Ideb sao
avaliagbes do desempenho dos alunos, mas, sim, do desempenho das escolas. Elas foram
criadas com esse objetivo. Por uma questao metodoldgica sao os estudantes que fazem os
testes, mas os resultados precisam ser analisados e interpretados como sendo de todos.

O efeito imediato da implantacao dessas avaliacoes foi o da inducao de um
curriculo nacional, que nao existia oficialmente no Brasil. Muitos prefeitos, secretarios
de educacao, diretores e professores passaram a se perguntar se 0 que ensinavam
aos seus alunos e a forma como eles eram avaliados eram condizentes com as
avaliaces externas. Isso por si s6 é um ganho bastante significativo para um sistema
educacional tao fragmentado como o brasileiro.

Outro ganho importante foi que, pela primeira vez, passamos a ter um indice e
provas que permitem criar e acompanhar uma série evolutiva ao longo do tempo.
Por muitos anos, mesmo quando a maioria das criancas estava fora das escolas, ja se
falava em qualidade da educacao, mas nunca havia existido uma forma de medi-la.
Como veremos mais adiante, assim como qualquer instrumento estatistico, o Ideb é
limitado, mas, ao materializar os esforcos em numeros, ele passou a ter um enorme
papel na definicao de acoes e politicas publicas.

No entanto, muitos equivocos também aconteceram e ainda acontecem.
Pressionados por bons resultados, muitos gestores e professores passaram a “treinar” as
criangas para as provas, subvertendo a propria logica de elaboracao dos testes baseada
em habilidades e competéncias e ndo apenas em conteudos puros. Para terem melhores
notas no ldeb, algumas escolas também passaram a maquiar seus indices de aprovacao e
reprovacao, sem a devida analise sobre a real aprendizagem dos alunos.

Mas, mesmo diante de algumas dificuldades e de suas limitacdes, as avaliacdes
externas representam um enorme avanco na politica educacional. Hoje, ndo é mais
possivel gerir uma Rede ou uma escola sem estar atento a elas. A ampla divulgacao
dos resultados para a comunidade escolar e as familias e, sobretudo, a capacidade de
traduzi-los em acoes e politicas publicas que levem a mudancas reais e promovam a

melhora da aprendizagem sao responsabilidades essenciais dos gestores da educacao.

Instituto
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3. 0 Saeb e a Prova Brasil
Como funcionam?

O Saeb e a Prova Brasil fazem parte de um mesmo sistema de avaliacao da
Educacao Basica. Os dois exames cobrem conteudos de Matematica e Lingua
Portuguesa, com foco na leitura e capacidade de resolver problemas. A principal
diferenca entre eles é que o Saeb é feito por amostragem para turmas de 5° e
9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio de escolas urbanas e
rurais, publicas e privadas. Ja a Prova Brasil € censitaria, ou seja, feita por todos os
estudantes de escolas (apenas) urbanas e publicas, de 5° e 9° anos com mais de
20 alunos matriculados por ano.

Por ser feito apenas por uma parte dos estudantes, o Saeb traz resultados
gerais, para o Brasil, por estado e por regiao, nao sendo valido para medir o
desempenho por cidades ou escolas. Ja a Prova Brasil consegue mostrar as notas
do pais, dos estados, mas também da cidade, da escola e do aluno. Desde 2007,
os dois exames sao aplicados em conjunto (porém, sem sobreposicao, isto €, o
aluno que faz Saeb nao faz Prova Brasil e vice-versa), a cada dois anos, e seus
resultados servem para compor o Ideb.

O método de elaboracao dos dois exames também foi unificado.

Os dois testes sao montados com base em habilidades e competéncias

(e ndo em conteudos especificos) a partir da Teoria de Resposta ao Item (TRI).
Essa metodologia, largamente utilizada nos sistema de avaliacao externa em
outros paises como a Holanda e os Estados Unidos, permite que os resultados das
provas possam ser comparados em anos diferentes, criando uma série historica.
Isso € fundamental para perceber a evolucao da qualidade da aprendizagem
oferecida pelo sistema educacional.

Simplificando, a TRI esta relacionada com a medicao de competéncias e
habilidades a partir de itens que nao sofrem alteracao ao longo do tempo. Isso
quer dizer que um item que avalia, por exemplo, a competéncia de um aluno
de 9° ano em identificar a ironia em um texto literario pode ser aplicado a prova
atual ou daqui a dez anos que atestara a mesma capacidade que a prova esta

interessada em medir. Isso permite que o resultado de cada edicao possa ser
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comparado com os demais, pois, apesar de fazerem provas diferentes em diversos
anos, o0s estudantes sao avaliados sequindo 0s mesmos conceitos e critérios.

A escala de pontuacao do Saeb e da Prova Brasil vai de 0 a 500.

A partir dela, o Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a
autarquia do Ministério da Educacao (MEC) responsavel pela elaboracao e
aplicacao das provas, definiu niveis que atestam diferentes capacidades dos
estudantes, sendo o primeiro deles para as notas até 125 e o Ultimo para as notas
maiores que 325 ou 350, dependendo do ano avaliado.

Em carater geral, com apoio do movimento Todos Pela Educacdo, o MEC
definiu que a nota considerada minima para um estudante de 5° ano na Prova
Brasil ou no Saeb é de 200 pontos e de 275 pontos para 0s alunos de 9° ano.
Para que uma escola seja considerada com um nivel minimo de qualidade de
ensino, 70% dos seus alunos devem ter notas nesses limites ou acima deles.

Para saber o que representa em termos de habilidades e competéncias
cada um desses niveis, consulte os referenciais adotados no site

http://provabrasil.inep.gov.br. No link “Downloads”, procure as tabelas

“Escala da Prova Brasil e Saeb”. Lembre-se de que eles sao cumulativos.
Isso quer dizer que o aluno que tirou 275 tem todas as habilidades e
competéncias dessa nota e dos niveis anteriores.
Para que vocé entenda um pouco mais como funciona a escala,
vamos dar um exemplo. O boletim de desempenho abaixo, que traz dados da

Prova Brasil e do Saeb, é de uma escola da rede municipal de Sao Paulo:
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Dados da escola

2007

Quantos participaram

772811 Escolas estaduais do Brasil
1.535.355 Escolas municipais do Brasil
233.928 Escolas estaduais de seu estado
346.747 Escolas municipais de seu estado
89.021 Escolas estaduais de seu municipio
64.724 Escol icipais de seu municipi
= Sua escola

Aprovagido
Lingua Portuguesa
Prova Brasil* |00 o
IDEB

L
[ 3

Média de horas-aula diaria
Docentes com curso superior

Distorgao idade-série

Desempenho da escola

22803 232,31
240,56 243,31

s Dados da sua escola

1.246.371
548.589
395.013

99.474
75.802
42.358

45

Brasii  UF  Municipio
782 888 872

228,20
237,67

35 41 38

Brasi  UF  Municipio

4.5 52 4,9

98,7 978

14,9 16,1

_ 2007 ~ Desempenho da sua escola

vy IDEB

* N Indice de Desenvalvimenta da Educagdo Basica

| 87 sériedoEnsino Fundamental
pariipantes

Indicadores Educacionais - Rede Publica ‘_
-

Escola
91,3

243,37
26143

4,5

Escola
92

93,3

9,5

IDEB

,.\ indica de Dessnvolvimantn da Fducagao Basica

Distribuigao percentual de alunos e média posicionada nas escalas

Médias comparadas
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Note que essa escola, que s6 possui 0s anos finais do Ensino Fundamental,
atingiu uma média de 243,37 pontos na escala em Lingua Portuguesa e 261,43
em Matematica, no 9° ano (82 série). Sao valores superiores aos do Brasil, do
estado e do municipio, mas ainda um pouco abaixo do patamar recomendado
pelo MEC. Com isso, o gestor dessa escola pode verificar exatamente quais
habilidades e competéncias os alunos dominam e em quais eles ainda precisam
avancar a partir da consulta dos niveis de referéncia da escala como indicamos.

Essas habilidades e competéncias formam a chamada matriz de referéncia da
Prova Brasil e do Saeb, ou seja, 0s conhecimentos que sdo cobrados nos testes.
Elas sao determinadas pelos chamados descritores. Como a palavra insinua,
eles descrevem o que exatamente se espera de um aluno quando ele responde
a prova. Vejamos um exemplo de descritor de Lingua Portuguesa e outro de
Matematica aplicados a itens da prova.

O descritor 17 da matriz de Lingua Portuguesa diz “Identificar o efeito
de sentido decorrente do uso da pontuacao”. Agora um item que avalia a

habilidade determinada por esse descritor:

A culpa é do dono?

A reportagem “Eles estao soltos” (17 de janeiro), sobre o0s cdes da
raca pit bull que passeiam liviemente pelas praias cariocas, deixou leitores
indignados com a defesa que seus criadores fazem de seus animais.

Um deles dizia que 0s caes so se tornam agressivos quando algum
movimento o0s assusta. Sandro Megale Pizzo, de Sao Carlos, retruca que
é dificil saber quais de nossos movimentos “assustariam” um pit bull. De
Siegen, na Alemanha, a leitora Regina Castro Schaefer diz que pergunta
a si mesma que tipo de gente pode ter como animal de estimacao um
cachorro que é capaz de matar e desfigurar pessoas.

Fonte: Veja, Abril. 28/2/2001.

| 12 | Material de Apoio ao Gestor Publico

‘ ‘ caderno4_[2indd 12 @

v

Instituto

Votorantim

23/02/11 11:09‘ ‘



O que sugere 0 uso de aspas na palavra “assustariam”?
(A) raiva

X (B) ironia

(C) medo

(D) inseguranca

(

E) ignorancia

Perceba que a questao, mais do que um conteldo, que no caso poderia ser o
uso da pontuacao segundo a norma culta ou algo similar, avalia a capacidade do
estudante em inferir um recurso de linguagem usado no texto a partir da pontuacao.
Essa € a proposta da Prova Brasil e do Saeb, descobrir se 0 aluno € capaz de pensar e
inferir informacdes e sentidos, nao apenas se ele decorou um contetdo.

O descritor trés de Matematica estipula a seguinte habilidade “Relacionar
diferentes poliedros ou corpos redondos com suas planificacoes ou

vistas”. Um exemplo de item:

A figura abaixo representa a planificacao de um sélido geométrico.

0O solido planificado é:

(A) uma piramide de base hexagonal

X (B) um prisma de base hexagonal

)
C) um paralelepipedo

(
(D) um hexaedro
(

E) um prisma de base pentagonal

Novamente perceba que, em vez de propor que 0s alunos apenas identifiquem
os diferentes solidos geometricos em sua representacao matematica, a prova
exige que eles consigam relaciona-los com sua apresentacao sob outras

perspectivas, 0 que esta muito mais proximo do encontrado no mundo real.
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Com base nisso, é absolutamente correto afirmar que nao adianta treinar os
alunos para esses exames. Eles pressupdem uma abordagem de ensino que leve o
estudante a construir suas proprias hipdteses e lhe dé conhecimentos que possam
ser usados em diferentes situacoes e nao apenas em questoes e problemas

esquematicos presentes nos livros didaticos.

Para que servem e como usa-los?

0O esforco maior por tras da elaboracao e aplicagao de avaliacdes externas
como a Prova Brasil e 0 Saeb € o de garantir o direito a educacao de qualidade
para todos. E admissivel que em um pais com a diversidade do Brasil e pela
propria variacao de caracteristicas dos seres humanos alunos possam apresentar
habilidades e competéncias diferenciadas. E esperado que um estudante tenha
mais afinidade com a lingua do que com Matematica e outro com o contrario.

Contudo, por ser um direito de todos, a educacao precisa garantir que,
independentemente dessa variabilidade, uma mesma margem de aprendizagem
esteja garantida para cada aluno. E € exatamente essa margem — que permitira
30 estudante compreender o mundo em que vive e avangar nos estudos — que as
avaliacdes externas procuram assegurar.

Portanto, a sua existéncia nao exclui ou compete com a necessidade de que
cada escola ou cada professor tenha sua metodologia de avaliacao interna. Por
meio dela que se conseque ajustar as estratégias de ensino e compreender melhor
as necessidades de aprendizagem de cada aluno. As avaliacbes externas sao um
instrumento de Estado, limitadas por sua obrigatoria abrangéncia, e que carecem
de serem apropriadas e interpretadas pelas escolas e Redes como um caminho
para a qualidade do ensino e da aprendizagem.

Dito isso, podemos avancar para exatamente como fazer a apropriacao
e interpretacao dos resultados dessas provas. O primeiro passo € que a Rede
se aproprie da metodologia. Os professores e coordenadores pedagogicos,
principalmente, precisam conhecer a fundo os descritores dos testes e serem
capazes de avaliar, com base nos resultados, em quais habilidades e competéncias

seus alunos estao com mais dificuldade e a partir dai estabelecer uma discussao
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formativa sobre como contempla-las melhor em sala de aula.

Aos gestores cabe usar os resultados como instrumento administrativo da
Rede ou da escola. Lembre-se de que o resultado nunca é apenas do aluno,
mas, sim, o esforco de todo um sistema de ensino. Um exercicio interessante é
levantar as notas por escola e descobrir quantos e quais alunos estao abaixo das
referéncias consideradas minimas (200 para 5° ano e 275 para 0 9° ano). Depois ir
mais a fundo, e descobrir quais habilidades e competéncias estao mais defasadas.
Todas essas informacdes podem ser conseguidas facilmente a partir dos boletins
de desempenho enviados pelo Inep para cada escola no caso da Prova Brasil.

Nesse processo, € importante estar atento para possiveis distor¢oes, como
escolas com grande numero de alunos com baixo desempenho e uma minoria com
resultados elevados. E importante que existam alunos com desempenho diferenciado,
que estimulam o crescimento de toda a turma, mas discrepancias muito grandes
significam que a escola pode estar reproduzindo distorges sociais e ndo criando
um ambiente de oportunidades para todos. Por muito tempo, por exemplo, diversas
criancas passaram pelo periodo de alfabetizacao no Brasil sem aprenderem de fato a
ler e escrever plenamente. As criancas que tinham referéncias e contato com materiais
escritos em casa conseguiam se alfabetizar, mas muitas outras, cujas familias nao
tinham acesso a cultura escrita, passavam pela escola sem aprender.

Outro importante uso de gestdao dos resultados das avaliacoes externas, nesse
mesmo sentido social, é cruza-los com os chamados Indicadores Demograficos
Educacionais (IDEs). Esses indicadores incluem indices que podem nao estar
diretamente ligados a educacao, mas a influenciam, como a taxa de pobreza,
mortalidade e desnutricao infantil e outros dados quantitativos como do Censo
Escolar e taxas de aprovacao, reprovacao, abandono, distorcao idade-série,
além de informacdes que podem ser colhidas localmente em questionarios
socioecondmicos aplicados as familias e pelos gestores das escolas. Isso podera
dar uma ideia mais exata de qual a influéncia dos fatores sociais no desempenho
dos alunos, bem como descobrir escolas que, apesar de atenderem estudantes
com o mesmo perfil e contarem com 0s mesmos recursos, conseguem resultados

diferentes. A partir dai, fica mais facil dimensionar o que esta dando certo na
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Rede e pode ser ampliado e disseminado e politicas (inclusive em parceria com

outras areas da administracao publica) para melhorar as condicdes nas areas em
que ha grande influéncia social no desempenho escolar.

O resultado por si s6 da Prova Brasil ou do Saeb pouco nos diz sobre o que
de fato precisa ser melhorado ou disseminado em uma Rede se ele nao for
analisado detalhadamente pelos gestores e educadores. As avaliagdes externas
nao mostram as solucdes, nem as causas, elas sao indicadores de virtudes
ou problemas que servem como fator indutor para a elaboracao de politicas
publicas e mudancas nas praticas de ensino. Elas nao foram criadas para gerar
uma comparagao competitiva entre escolas e Redes, pois sao instrumentos
gerais que nao levam em conta os diversos fatores que influenciam o ensino e
a aprendizagem em detalhes. Por isso, nao ha utilidade em apenas montar um

® ranking das escolas e alunos. Essa acao, na realidade, ressalta sentimento de ®

fracasso e reforca desigualdades e o discurso do imobilismo.

Para saber mais

m Qs IDEs podem ser levantados nos site www.ipeadata.gov.br

e www.ibge.gov.br no link “Populacdo” procure

“Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)”
e depois acesse 0s dados educacionais.
» |nformacdes do Censo Escolar estao disponiveis em

www.dataescolabrasil.inep.gov.br.

® Para acessar resultados, a matriz de referéncia, exemplos de provas
e outras informacoes sobre a Prova Brasil, entre em

http://provabrasil2009.inep.gov.br.

m Qutros dados e indices educacionais estdo em

http://painel.mec.qgov.br;

www.edudatabrasil.inep.gov.br

e http://www.todospelaeducacao.org.br
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4. 0 Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb)

Como funciona?

A grande contribuicao do Ideb é ter sido o primeiro indicador de qualidade
da educacao brasileira a unir duas informacoes que nao costumavam ser
consideradas em conjunto nas analises educacionais: 0 desempenho nas
avaliacoes externas e o fluxo escolar (aprovacao, reprovacao e abandono).
Uma escola que atinge bons resultados nos exames, mas reprova
sistematicamente seus estudantes, gerando altos indices de abandono, é tao
inadequada quanto aquela que aprova a turma inteira, mas com péssimos
resultados de aprendizagem. Isso demonstra que ela nao esta conseguindo
ensinar bem a todos, mas apenas a uma minoria.

O calculo do Ideb é uma composicao dos dados de fluxo, colhidos pelo Censo
Escolar do Inep, e os resultados da Prova Brasil e do Saeb. A equacao permite
que o indice aumente ou diminua proporcionalmente as notas nos exames e
ao tempo médio que um aluno leva para concluir cada ano ou série do Ensino
Fundamental ou Médio. De forma simplificada, o indice é resultado da divisao

abaixo e se expressa numa escala de 0 a 10.

Ideb = Pontuacao média na Prova Brasil ou Saeb

Tempo médio para conclusao da série ou ano

A pontuacao da Prova Brasil ou do Saeb € obtida pela média das notas dos
alunos em Lingua Portuguesa e Matematica de cada escola, municipio, estado ou
do pais e adaptada para uma escala de 0 a 10. O tempo médio de conclusao é
calculado em anos a partir da taxa de aprovacao média em cada série ou ano da
escola, municipio, estado ou do pais. Quanto maior a aprovacao, menor o tempo
médio para concluir a série ou ano e, consequentemente, maior o Ideb.

Para exemplificar esta questao, apresentamos um exemplo pratico. Veja
na tabela a sequir, a pontuacao meédia dos alunos na Prova Brasil e a taxa de

aprovacao na primeira etapa do Ensino Fundamental de uma escola:
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Boletim de desempenho da escola
2005 2007 2009

Pontuacao média na Prova Brasil 9 5 3

Taxa de aprovacgao 50% 75% 100%

Perceba que a taxa de 100% de aprovacao, atingida em 2009, significa que
todos os alunos matriculados na primeira etapa do Ensino Fundamental dessa
escola levaram apenas um ano para concluir a serie ou ano que cursavam, ou
seja, 0 tempo médio foi de um ano. Logo, para obter o tempo médio a partir da

taxa de aprovacdo, basta usar uma regra de trés simples inversa:

100% 1 ano

@ 50% X @
100/50 = x/1

X =2 anos

(Lembre-se que na regra de trés simples inversa os primeiros fatores sao
divididos na ordem, no caso 100 e 50, e 0 segundos de maneira inversa, 1 e x).

Para uma taxa de aprovacao de 25%, temos:

100% 1 ano
75% y
100/75 = y/1

y=1,3 anos

Agora que sabemos o tempo médio de conclusdo dos anos iniciais dessa

escola, vamos calcular o Ideb em cada ano:

) ) . " Instituto
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Ideb (2005) = 9 (pontuacao média na Prova Brasil) = 4,5 pontos

2 anos (tempo médio de conclusao)
Ideb (2007) = 5/1,3 = 3,8 pontos
Ideb (2009) = 3/1 = 3 pontos

Veja que, mesmo ampliando a aprovacao em 25% a cada dois anos, o Ideb
dessa escola caiu em razao do desempenho dos alunos na Prova Brasil. Isso
indica que a aprovacao foi aumentada, mas nao houve investimento para que o
desempenho dos alunos fosse correspondente as expectativas, resultando que 0s
estudantes aprovados nao tinham conhecimentos suficientes para realizar o exame.

Dessa forma, mesmo que uma escola amplie a taxa de aprovacao, permitindo
que alunos passem de ano sem 0s conhecimentos necessarios, 0 mais provavel
€ que ela tera, na avaliacao sequinte, uma perda no resultado porque a baixa
aprendizagem dos alunos se refletira na nota das provas. Ja se a escola retiver os
alunos para conseguir melhores resultados nos exames, também tera o Ideb afetado.

Sendo assim, é preciso investir para que as criancas aprendam mais e melhor e
passem de ano.

Outra virtude do indice, por ele ser baseado na Prova Brasil e no Saeb, que usam a
metodologia do TRI e juntos abrangem a grande maioria das escolas brasileiras (pelo
menos da zona urbana), € poder criar uma serie histdrica, comparando as notas em
diferentes anos. Gracas a esse mecanismo foi possivel usa-lo para estabelecer metas
nao so para o Brasil, mas também por estados, municipios e até por escolas.

Atualmente, o Ideb médio do Brasil, sequndo a Ultima medicao feita em 2009,
é de 4,6 para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental, 4,0 para os anos finais e 3,6
para o Ensino Médio. O MEC estabeleceu, dentro do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE), que o pais atinja até 2021 o valor médio de 6,0 pontos, que
seria equivalente ao nivel dos sistemas educacionais dos paises da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como Estados Unidos,
Finlandia e Franca. Para isso, foram tracadas metas bienais para estados,

municipios e escolas.
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Para que serve e como usa-lo?

Da mesma forma que as notas da Prova Brasil e do Saeb, o resultado do Ideb é
apenas um numero se nao for analisado e interpretado pelas escolas e 0s gestores
da Rede. O grande desafio é o de compreender o que fez o indice subir ou descer
de um ano para outro. Dai, podemos recorrer aos fatores internos da escola que
fazem a diferenca na sua eficacia, como colocamos no inicio do kit.

A melhora ou piora no Ideb pode estar ligada a formacao dos professores,
as estratégias de ensino usadas por eles na relacao com os alunos, a presenca
ou nao de uma lideranca na gestao, ao desconhecimento dos alunos do tipo de
prova, tempo para realizacao etc. Esses sao apenas exemplos da infinidade de
fatores que podem afetar o desempenho de uma Rede ou escola no Ideb. Mesmo
alguns que nao parecem diretamente ligados a aprendizagem, como 0s servi¢os
de transporte, alimentacao e material escolar, podem ter enorme influéncia no
resultado do indice. Afinal, uma escola em que o aluno para chegar tem de
enfrentar longas distancias em veiculos deteriorados, nao dispoe de merenda
de qualidade em horarios adequados e estuda com livros e cadernos velhos tem
muito mais chance de nao conseguir bons resultados de aprendizagem e ter altas
taxas de abandono e reprovacao.

Em resumo, o que o Ideb mostra, assim como a Prova Brasil e 0 Saeb, € 0
resultado do esforco de todo os sistema educacional e nao apenas a “capacidade”
ou os conhecimentos dos alunos. Os gestores publicos que pretendem melhorar o
desempenho das suas cidades precisam ter uma visao global para todos os fatores
que compdem a qualidade do sistema educacional e a capacidade de transforma-los.

Isso exige uma proximidade interativa com as escolas para o debate, a
elaboracao e implantacao de acdes e politicas publicas; um sistema que ofereca,
ao mesmo tempo, condicdes de trabalho e formacao para os professores e
cobre e avalie os resultados deles; uma equipe consistente de coordenadores
pedagogicos, que liderem o aprimoramento das praticas pedagogicas; gestores
capazes de congregar os esforcos das equipes escolares em prol de metas; uma

supervisao de ensino que de fato apoie a escola e nao apenas a fiscalize; e uma
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relacao de plena comunicacao e clareza na divulgacao de resultados, metas e

politicas publicas com a comunidade de pais.

Portanto, munido do resultado do Ideb da sua cidade, converse com a
equipe da Secretaria, os coordenadores de ensino, 0s gestores das escolas, as
familias, os alunos. Levante os resultados internos das escolas com notas mais
baixas, compare com os IDEs e outros indicadores sociais e demograficos para
perceber a relagao que eles tém com o indice. Enfim, tente entender o que
0 nUmero representa e nao apenas comemore ou lamente uma alta ou uma

queda. S6 sabendo onde esta o gargalo é possivel transforma-lo em avanco.

Para saber mais

Tudo sobre o Ideb em: www.portalideb.inep.gov.br.
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5. Outras avaliacoes

Pontuamos abaixo outras avaliacdes externas que sao aplicadas no Brasil,
que também precisam ser acompanhadas, divulgadas e analisadas pelos

gestores da educacao.

Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa)
O Pisa € um programa de avaliacdo internacional desenvolvido pelos
paises participantes da OCDE. O teste € aplicado apenas a uma amostra
de alunos de 15 anos em cada pais. Além dos integrantes da OCDE,
alguns paises sao convidados a participar da avaliacao, como € o caso do
Brasil. A prova ocorre a cada trés anos e engloba as areas de Linguagem,
Matematica e Ciéncias. Ela avalia os alunos nao so6 pelo dominio dos
conteudos curriculares, mas, também, quanto aos conhecimentos necessarios
para o uso desses conteudos na vida pratica. Na ultima edicao do exame,
o Brasil ficou na 572 posicao em Matematica e na 53% em Leitura
e Ciéncias entre 65 participantes. Esses resultados nos colocam entre os paises
com pior desempenho na América Latina, atras do Chile e da Argentina.

Saiba mais em: www.pisa.oecd.orqg.

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
O Enem é um exame individual e voluntario que pode ser realizado por estudantes
que estao concluindo ou que ja concluiram o Ensino Medio. Desde 2009, os
resultados do teste sao usados para 0 acesso a diversas universidades publicas.

Saiba mais em: www.enem.inep.gov.br.

Exame Nacional para Certificacao

de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)
O Encceja avalia as competéncias e habilidades basicas de jovens e adultos.
Ele ¢ um importante instrumento de insercao profissional e social para aqueles
que nao tiveram acesso aos estudos ou nao puderam continua-los.

Saiba mais em: www.encceja.inep.gov.br.
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Provinha Brasil

A Provinha Brasil diagnostica o nivel de alfabetizacao das criancas e tem

como objetivo apontar deficiéncias que possam ser corrigidas durante a
escolaridade. Ela é aplicada aos estudantes das escolas publicas que estdo no
inicio do 2° ano do Ensino Fundamental. A partir de 2011, ela passara a avaliar
também conhecimentos de Matematica. Os resultados da Provinha nao sao
divulgados publicamente como os da Prova Brasil. Eles servem apenas para o
aprimoramento interno do trabalho no municipio, que deve usar os resultados
para estabelecer metas, planejar cursos de formacao e criar politicas publicas
que atuem sobre as deficiéncias de aprendizagem apontadas pelo teste.

Saiba mais em: http://provinhabrasil.inep.gov.br.
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6. Proposta de acao para
a Secretaria

Agora que ja conhecemos melhor os propdsitos e o funcionamento das
avaliacOes, vamos propor uma acao para que a equipe da Secretaria da sua cidade
desenvolva com o apoio do Parceria Votorantim pela Educacdo. E uma atividade
que visa melhorar 0 acompanhamento, a divulgacao e a analise dos resultados

das avaliacoes e indices educacionais.

6.1 Primeira parte - o levantamento

Acesse http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado e veja quais os resultados

e metas previstas do Ideb para seu municipio e para cada escola da Rede. Vocé
vera a tela abaixo. Basta selecionar “Municipio” e depois “Escola” e informar o
® estado, série/ano e a unidade escolar. ®

¥ Educacao
Winistério da Educago

W -
11 IEP™ [nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

# IDEB \Eg

Indice de Desenvaolvimento
da Educagéo Basica

IDEB - Resultados e Metas

gl Mota Técnica

Consultar resultado por:

@ Brasil
@ Estado
© Municipio
® Escola
w | = |z|
Municipio: *
Rede | Dependéncia administrativa:* @ |Z|
Escola: * |Z|
Série | Ano: * |Z|

Pesquisar

Versdo: 1.0.0 28505 28

CopyRight MEC - INEP - Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

. . . " Instituto
| 24 | Material de Apoio ao Gestor Publico lVotorantim

‘ ‘ caderno4_[2indd 24 @ 23/02/11 11:09‘ ‘



Reuna as taxas de aprovacao e as notas da Prova Brasil ou do Saeb da cidade

e de cada escola da Rede na pagina http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br.

\Vocé vera a tela abaixo onde escolhera o ano, o estado, 0 municipio e 0 nome de

cada unidade. E possivel, também, pesquisar usando o codigo da escola.

PP Educacao

ministério da Educagdo

Saeb

EF ProvaBr‘aSH Sistema Nacional

de Avaliagio

Avaliagao do Rendimento Escolar S Educagio Bisica

Resultados 2005 e 2007 - Pesquisar Escola

ano: & 2005
ur:| i [—

Municipio:

B & & [E]

Dependéncia Administrativa: ﬁ Estadual

Nome Escola:

Ano: i | 2005 [=]

Pesquisar

Tarefa da primeira parte: Monte planilhas por etapa de ensino com todos

os dados recolhidos, destacando as metas para o Ideb para os proximos dois anos
e a nota da Prova Brasil em comparacao com os valores de referéncia (200 pontos

para 0 5% ano e 275 para 0 9° ano). Veja a sequir um exemplo:
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Dados . Nota Prova Brasil/ Meta
educacionais Weta do Saeb atual minima Taxa de
. . Ideb para ~

Ciclo 1 do Ensino : o para as aprovacao
dois anos Lingua o
Fundamental Matematica notas
Portuguesa
Municipio 3,5 4,2 157,4 149,30 200 69%
Escola 1 3,2 4,0 133,8 160,4 200 65%
Escola 2 3,1 3,9 175,9 140,8 200 58%
Escola 3 2,6 3,2 120,4 132,7 200 78%

Dados Nota Prova Brasil/ Meta
educacionais Meta do Saeb atual minima  Taxa de
Ciclo 1l do Ensino Idd(:: :::: Lingua paraas aprovacao
@ Fundamental Portuguesa Matematica notas @
Municipio 2,9 3.3 1354 144,2 275 72%
Escola 1 3 3,5 150,9 180,3 275 74%
Escola 2 2,3 2,7 140,3 110,5 275 81%
Escola 3 2,5 3,1 150,6 122,7 275 63%

6.2. Segunda parte — a analise
O desafio agora é mapear as deficiéncias da Rede a partir dos dados recolhidos.
Para isso, verifique qual peso o resultado da Prova Brasil e a taxa de aprovacao
tém para o valor do Ideb do seu municipio (recorra a demonstracao que fizemos
sobre o calculo do Ideb). Na sequéncia, analise quais habilidades e competéncias
avaliadas pelas provas os alunos da Rede ndo dominam (e deveriam dominar)
olhando a escala da Prova Brasil e do Saeb. A escala de Lingua Portuguesa esta

em: http://www.inep.gov.br/basica/saeb/prova_brasil/escala _port.htm

e a de Matematica em http://www.inep.gov.br/basica/saeb/prova brasil/

escala_mat.htm. Caso necessite, solicite ajuda da equipe pedagogica da

Secretaria. Levante essa informacao para cada escola. Depois, entre em contato
com os gestores de cada unidade e peca as taxas de distorcao idade-série e

abandono das escolas. Elas sdo importantes porque afetam diretamente o
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resultado do Ideb e das avaliagdes externas. Para calcula-las para o municipio,

basta somar o numero total de alunos nessas condicOes e fazer uma regra de trés

simples com o total de matriculas.

Tarefa da segunda parte: Acrescente as planilhas feitas na primeira parte
0s outros dados que recolheu e os principais problemas identificados a partir da
andlise. Veja um exemplo:

Olhe novamente a planilha com os dados do Ciclo Il do exemplo que demos
na primeira parte. A aprovacao do municipio e das escolas é alta, mas as notas da
Prova Brasil puxam o Ideb para baixo. Isso significa que muitos alunos estao sendo
aprovados do 5° ao 9° anos sem ter os conhecimentos necessarios. E preciso a
qualidade do ensino ministrado pelos professores. Agora vamos ver, na pagina

seguinte, os dados complementares: ®
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Dados
educacionais
complementares
Ciclo Il do Ensino
Fundamental

Distorcao
idade-série

Namero
de alunos

Abandono

Namero
de alunos

Principais
habilidades e competéncias nao
dominadas pelos alunos

Lingua
Portuguesa

Os alunos do 9° ano ndo
sdo capazes ainda de:

= |ocalizar informacoes
em textos narrativos

Matematica

Os alunos do 9° ano ndo
&0 capazes ainda de:

= identificar quadrilateros
pelas caracteristicas de

caracteristicas pessoais
das personagens, em
textos verbais

e nao verbais.

com tracos descritivos seus lados e angulos;
que expressam = calcular o perimetro de
Escola 1 56 47% 10 2% sentimentos subjetivos figuras sem o apoio de
e opinido; malhas quadriculadas.
= identificar o tema
de textos narrativos,
argumentativos e
poéticos de contetdo
complexo.
Os alunos do 9° ano Os alunos do 9° ano
ainda ndo: ainda ndo:
= |ocalizam informagbes | = associam uma trajetdria
explicitas, a partir da representada em um
reproducdo das ideias mapa a sua descricdo
de um trecho do texto; textual;
= inferem o sentido de . !oca.hzam nLlJmeros
- inteiros e nimeros
Escola 2 120 15% 43 75% | UMAEXPIESSAOMEMO |y oie positivos e
na auséncia do discurso .
direto, neglat|vos, na forma
decimal, na reta
numérica;
= resolvem problemas
de contagem em uma
disposicao retangular
envolvendo mais de
uma operagao.
Os alunos do 9° ano Os alunos do 9° ano
ainda nao: ainda nao:
= inferem informacdes = efetuam cdlculos
que tratam, por de nUmeros inteiros
exemplo, de positivos que requerem
Escola 3 3 3.2% 6 04% | sentimentos, o reconhecimento do
impressoes e algoritmo da divisao

inexata;

= identificam fracdo como
parte de um todo, sem
apoio da figura.
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Com base nas informacdes da planilha e supondo que o numero total de matriculas

na Rede do municipio seja de 850 alunos, a taxa de defasagem idade-série sera:

850 100%
(56 + 120 433) —————x
100 x 209 = 850x
x=245%

Ja a taxa de abandono da Rede:
850 100%
(10 +43 +6) ————

59 x 100 = 850x
Xx=6,9%

Sera muito provavel que as habilidades e competéncias ndo dominadas pelos
alunos de diferentes escolas da Rede sejam muito semelhantes. Por isso, em vez de
organiza-las por escola, como fizemos no exemplo, vocé pode apenas agrupa-las
por habilidades e competéncias comuns a todas as unidades. Lembre-se de que 0s
niveis da escala da Prova Brasil e do Saeb sao cumulativos. Entao, se a nota média
dos estudantes de uma escola foi 225 em Matematica, isso quer dizer que eles
estao defasados em 50 pontos em relacdo ao patamar de 275 e ndo dominam
as habilidades e competéncias dos niveis 250 e 275 juntas. Essas necessidades
de aprendizagem das criancas precisam virar pauta da formacao continuada dos
coordenadores pedagdgicos e professores da Rede.

Volte a planilha e veja que a Rede tem altos indices de distorcao idade-série,
em especial a “Escola 2”. Isso significa que ha um grande numero de alunos com
dois ou mais anos de atraso escolar, o que certamente tem afetado o desempenho
na Prova Brasil e no Ideb. No caso, seria preciso adotar uma politica de correcao
de fluxo com urgéncia, criando turmas de aceleracdo. O abandono pode estar
ligado a caréncia de alimentagao e transporte escolar ou ao trabalho infantil.

E preciso discutir o assunto nos Conselhos Escolares para encontrar causas

e solugdes mais precisas.
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6.3. Terceira parte - a divulgacao

Socialize os dados e conclusdes das etapas anteriores com toda a equipe da Secretaria.
Discuta com eles a melhor maneira de divulgar essas informacdes para as escolas

e as familias. Reuna todas as planilhas e os problemas identificados em um unico
documento que possa ser divulgado. Uma sugestao para fazer a divulgacao é convocar
os diretores das escolas para uma reuniao na Secretaria. Nela, vocé pode pontuar sobre
0 sentido e a importancia das avaliacoes externas com base nesse kit e distribuir copias
desse documento. Oriente para que essas informagoes sejam repassadas aos pais nas

reunides na escola e também afixadas nos murais e debatidas com os alunos.

Tarefa da terceira parte: Use o quadro abaixo para organizar cronograma de

divulgacao. Compartilhe-o com o consultor do projeto

DIVULGACAO DOS DADOS EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO

Prazos Acompanhamento
Responsavel

(is) Data Data . Em Nio
o . Concluido o
inicial final andamento iniciada

Observacao

Finalizacdo do
documento para
divulgacao

Dificuldades

Reunido de
socializacao
com a equipe
da Secretaria

Reunido com
gestores das
escolas

Divulgacao do
documento nas
escolas

Até logo!

Chegamos ao fim do caderno do primeiro ciclo do Parceria Votorantim pela
Educacdo. Esperamos que ele seja Util para que vocé conheca mais sobre as
avaliacdes externas e, principalmente, sobre a melhor forma de interpreta-las e

usa-las na melhoria da qualidade do ensino da sua Rede.
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Este caderno foi desenvolvido pelo Instituto
Votorantim para orientar a realizacao das acoes do
projeto Parceria Votorantim pela Educacdo durante

o Ciclo 1, de 2011. Participaram da elaboracao dos
conteldos, além do Instituto Votorantim, as seguintes
organizacoes: Comunidade Educativa CEDAC

e Olhar Cidadao.
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